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Tiivistelma

Tassa raportissa kuvataan kronologisesti Suomen vaestokirjanpidon ja henkikirjoituksen siirtyminen
manuaalisista kirkon- ja siviilirekistereista atk-pohjaiseen vaestdon keskusrekisteriin vuosina 1960-1972.
Uudistus etenee kolmessa toisiinsa kytkeytyvassa vaiheessa: henkilétunnuksen kayttéonotto (1962-1964),
Valtion tietokonekeskuksen (VTKK) perustaminen ja komiteamietinndn muotoilema uudistusohjelma
(1964-1967) seka lopulta vaestokirjalain ja Vaestorekisterikeskuksen (VRK) perustaminen ja atk-rekisterin
kayttoonotto (1969-1971).% ™ Keskeisia sasdoksia ovat asetus viestdrekisteritunnuksesta 172/1964,
vaestokirjalaki 141/1969, vaestokirja-asetus 198/1970 ja asetus syntyman ja kuoleman rekisterdinnista
824/1970, jotka tulivat voimaan 1. tammikuuta 1971.1 2 3.4

1. Tausta ja lahtotilanne 1960

Vaestokirjanpitoa oli Suomessa pidetty seka valtiovallan etta kirkon tarpeita varten jo 1500-luvulta Iahtien, ja
kaksinkertainen, hajautettu jarjestelma oli sailynyt Iahes muuttumattomana yli 200 vuoden ajan.9 Vuoden
1960 vaestdlaskennassa henkildtunnusta ei viela kaytetty, eika syntymapaivaa tai -kuukautta lavistetty
reikakorteille, joten aineiston yhdistaminen myohempiin rekistereihin oli lahes mahdotonta."?
Kyselylomakkeiden jaossa ja keraamisessa henkikirjoitusviranomaiset toimivat yhdessa kunnittain
perustettujen vaestdlaskentatoimikuntien kanssa.'?

2. Henkildtunnuksen kayttéonotto (1962-1964)

Ensimmainen henkildn yksildiva tunnus oli tydeldkekortin numero, jonka Eldketurvakeskus (ETK) alkoi
myontaa 13. marraskuuta 1962 perustaessaan tydsuhderekisterin. Tunnuksen kehitti matemaatikko ErkKi
Pale, joka vastasi tyoelaketietojen tietokonejarjestelman Iuomisesta, apunaan Matti Kurimo.'% 7
Tybelakenumeron avulla palkkatiedot koodattiin tietokoneelle oikean henkilén kohdalle.

Vuonna 1964 Kansaneldkelaitos (Kela) aloitti sairausvakuutusjarjestelman myota sosiaaliturvatunnuksen
(sotu) jakamisen kaikille Suomessa vakituisesti asuville. Sotua saatteli asetus vaestorekisteritunnuksesta
(172/1964, annettu 10. huhtikuuta 1964), jota kutsuttiin myos viestérekisteritunnukseksi.”" 2 Tunnuksen
rakenne — syntymaaika, yksilonumero ja tarkistusmerkki — oli jo silloin nykyisen kaltainen, ja
Eldketurvakeskus Iluopui mydhemmin omasta tunnuksestaan ottaen Kkayttoon Kelan jakaman
sosiaaliturvatunnuksen.”

3. Atk-infrastruktuuri ja uudistusohjelma (1964-1967)

Valtionhallinnon automaattisen tietojenkasittelyn keskuksena perustettiin Valtion tietokonekeskus (VTKK)
vuonna 1964. Eduskunta hyvaksyi perustamislain 1. huhtikuuta 1964, ja laki seka@ asetus valtion
tietokonekeskuksesta annettin  30. huhtikuuta 1964."° Valtiovarainministerién alainen VTKK hoiti
valtionhallinnon tietojenkasittelytehtavia ja yllapiti mydhemmin muun muassa vaestorekisteria ja
ajoneuvorekisterié’n.15 Alkuperaisen perustamislain sddddésnumeroa ei varmistunut tdssd haussa; mydhempi
laki Valtion tietokonekeskuksesta 729/1988 korvasi aﬂkuperéiisen.8

Varsinaisen uudistuksen ohjelman muotoili Vaestorekisterin uudistamiskomitea, jonka mietinto
(Komiteanmietintd 1966:A 15, Helsinki 1967) ehdotti koko vaeston sisaltavan henkildrekisterin perustamista.
Rekisteriin olisi keratty tiedot osittain henkikirjoituksen yhteydessa, osittain kirkonkirjoista.13 Mietintoa
seurasi sisdasiainministerion Vaestorekisteritoimiston 25. marraskuuta 1967 laatima ehdotus asetukseksi
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syntyman ja kuoleman rekisterdinnista, joka johti myohemmin asetukseen 824/1970.14

4. Vaestokirjalaki ja Vaestorekisterikeskus (1968-1969)

Valtioneuvosto antoi vuoden 1968 valtiopaivilla hallituksen esityksen vaestokirjalaiksi. Eduskunta hyvaksyi
lain yhteydessa kannan, jonka mukaan vaeston keskusrekisterin valmistuttua on ryhdyttava toimenpiteisiin
koko vaestdkirjanpidon siirtamiseksi valtion hoidettavaksi.” Esityksen taydellistd HE-numeroa ei kuitenkaan
varmistettavissa Finlexin 1992 alkaen julkaisemasta arkistosta.

Vaestokirjalaki (141/1969) annettiin 21. helmikuuta 1969, ja se oli vaestokirjanpidon uudistamisen
paasaados. Laki kuului sisaministerion hallinnonalalle; antopaivd varmistuu vaestokirja-asetuksen
johdantotekstista ("21 paivana helmikuuta 1969 annetun vaestokirjalain 141/69") ja vaestétietolain 507/1993
kumoamissaannoksestd.* ° Laki kumottiin myo6hemmin vaestotietolailla 507/1993.°

Vaestorekisterikeskus (VRK) perustettiin vuonna 1969. Sen tehtavina olivat vaestokirjanpidon ohjaus ja
valvonta seka vaestdn keskusrekisterin (nykyisen vaestoétietojarjestelman) yllépitéminen.g' "
Keskusrekisterin yllapito nojasi Valtion tietokonekeskuksen atk-palveluihin. Erillistd perustamissaadoksen
numeroa ei varmistunut tdssa haussa; VRK:n organisaatiosta saadettiin mydhemmin vaestokirjahallinnosta
annetulla lailla 76/1984 ja asetuksella 183/1984.°

5. Vaestokirja-asetus ja atk-pohjaisen rekisterin kayttoonotto (1970-1971)

Vaestokirja-asetus (198/1970) saadettiin vaestokirjalain 32 §:n nojalla, ja se tuli voimaan 1. tammikuuta
1971." Asetus kumosi vanhan henkikirjoitusasetuksen (562/1950), siviilirekisteriasetuksen (115/1917),
muuttokirja-asetuksen (362/1930) ja vaestorekisteritunnusasetuksen (172/1964) seka sitoi henkikirjoituksen
osaksi uutta vaestokirja-asetusta siten, ettd kunta on yhtena henkikirjoituspiirinéé.2 Henkikirjoitus itse
kuitenkin jatkui vuoteen 1989 saakka.®

Asetus syntyman ja kuoleman rekisterdinnista (824/1970, annettu 23. joulukuuta 1970) tuli my&s voimaan 1.
tammikuuta 1971. Se saataa syntyma- ja kuolintodistusten kaytosta ja velvollisuudesta ilmoittaa syntymasta
vaestdn keskusrekisteriin vaestokirja-asetuksen 37 § mukaisesti.> Asetus taydensi ilmoitusketjua
keskusrekisteriin, vaikka ei itse mainitse atk:ta.

DVV:n ja Tilastokeskuksen mukaan vuonna 1971 siirryttiin atk-pohjaiseen vaeston keskusrekisteriin
(nykyiseen vaestotietojarjestelmaan), johon sisallytettiin kaikki Suomessa vakituisesti asuvat henkilst.%
Tunnuksen nimeksi tuli virallisesti henkildtunnus, ja tyoelakenumerosta ja sotusta luovuttiin. Tiedot kerattiin
keskitetysti Vaestorekisterikeskukseen, joka toimitti ne magneettinauhoilla Tilastokeskukseen."" Vuoden
1970 vaestdlaskennassa henkilétunnusta kaytettiin  vaestdlaskennassa ensimmaisen Kkerran, ja
hyddynnettiin joitakin keskusrekisterin tietoja kuten kansalaisuus, uskonto ja syntyméikotikunta.12

6. Kronologinen taulukko: saadodkset, komiteamietinnot ja tapahtumat

Ajankohta Tyyppi Dokumentti / Keskeinen sisalto Arkisto- / lahdeviite
tapahtuma

31.12.1960 Vaestolask Vuoden 1960 Esidigitalisaation vertailukohta: Tilastokeskus
enta vaestolaskenta henkildtunnusta ei kaytetty, aineisto lomake-
ja reikakorttipohjainen. Keruun hoitivat
henkikirjoitusviranomaiset ja kunnittain
perustetut vaestolaskentatoimikunnat.

13.11.1962 Rekisterin  ETK:n Ensimmainen henkildn yksildiva tunnus DVV; Tilastokeskus
perustami  tydsuhderekisteri ja (tyoelakenumero); tunnuksen kehitti Erkki
nen tyoelakenumeron Pale. Palkkatiedot koodattiin tietokoneelle;
jako edeltdja nykyiselle henkildtunnulle.
1.4./30.4.1964 Laki + Laki ja asetus Valtion = VTKK:n perustaminen; valtionhallinnon Kansallisarkisto, Finna
asetus tietokonekeskuksest  automaattisen tietojenkasittelyn keskus, VAKKA-318728.KA
a yllapiti mydhemmin mm. vaestorekisteria.

Saadosnumero(t) eivat varmistuneet;
myd&hempi laki 729/1988 korvasi
alkuperaisen.

Perplexity Computer Sivu 2


https://guides.stat.fi/historiallisentilastotiedonopas/vaestolaskennat
https://dvv.fi/henkilotunnus
https://www.finna.fi/Collection/narc.VAKKA-318728.KA
https://www.finna.fi/Collection/narc.VAKKA-318728.KA

Vaestokirjanpidon ja henkikirjoituksen digitalisaatio 1960-1972

Lahdeviitteinen tutkimusraportti

Ajankohta Tyyppi Dokumentti / Keskeinen sisalto Arkisto- / Iahdeviite
tapahtuma

10.4.1964

1967

25.11.1967

1968 (vp)

21.2.1969

1969

1970

23.12.1970

1.1.1971

1970

Asetus

Komitean
mietintd

Viranomais
luonnos

Hallituksen
esitys (HE)

Laki

Viraston p
erustamine
n

Asetus

Asetus

Voimaantul
o/ kdanne
kohta

Vaestolask
enta

Asetus vaestorekiste
ritunnuksesta
(172/1964)

Vaestorekisterin
uudistamiskomitean
mietintd (1966:A 15)

Ehdotus asetukseksi
syntyman ja
kuoleman
rekisterdinnista

HE vaestokirjalaiksi
(1968 vp)

Vaestokirjalaki
(141/1969)

Vaestorekisterikesku
ksen (VRK)
perustaminen

Vaestokirja-asetus
(198/1970)

Asetus syntyman ja
kuoleman
rekisterdinnista
(824/1970)

Atk-pohjaisen
keskusrekisterin
kayttéonotto

Vuoden 1970
vaestolaskenta

Saateli sosiaaliturvatunnuksen (sotu /
vaestorekisteritunnus) jakamisen; Kela jakoi
1964-1968 kaikille tunnuksen. Kumottiin
my&hemmin vaestokirja-asetuksella

198/1970.

Ehdotti koko vaeston sisaltavan

Finlex 198/1970 § 60

Doria (Tilastokeskus)

henkilorekisterin perustamista; tiedot osittain

henkikirjoituksen yhteydessa, osittain
kirkonkirjoista. Atk-rekisterin ja tilastojen

perusta.

Sisaasiainministerion

Vaestorekisteritoimiston laatima
asetusehdotus, joka pohjautui
komiteamietintéon ja johti myéhemmin

asetukseen 824/1970.

Esitys vaestokirjalaiksi; eduskunta katsoi,
ettd keskusrekisterin valmistuttua on
siirryttava kokonaan valtion hoidettavaksi.
HE-numero ei varmistunut.

Vaestokirjanpidon uudistamisen paasaados;
hallinnonala Sisdministerid. Kumottiin
myohemmin vaestotietolailla 507/1993.

Doria (VVJ 1966)

Finlex HE 14/1998

Finlex 141/1969

VRK perustettiin; tehtavina vaestokirjanpidon DVV; Tilastokeskus

ohjaus ja valvonta seka vaeston
keskusrekisterin yllapito. Organisaatiolaki
76/1984 ja asetus 183/1984 mydhemmin.

Voimaan 1.1.1971. Kumosi asetukset
562/1950, 115/1917, 362/1930 ja 172/1964;
sitoi henkikirjoituksen uuteen
vaestokirja-asetukseen (kunta yhtena
piirind). Henkikirjoitus jatkui kuitenkin

vuoteen 1989.

Voimaan 1.1.1971. Saataa syntyma- ja

kuolintodistuksista ja

ilmoitusvelvollisuudesta vaeston
keskusrekisteriin. Ei itse mainitse atk:ta.

Finlex 198/1970

Finlex 824/1970

Vaestokirja-asetus ja asetus 824/1970 tulivat DVV; Tilastokeskus

voimaan; siirryttiin atk-pohjaiseen vaeston
keskusrekisteriin. Tunnuksen nimeksi tuli
henkilétunnus; tiedot VRK:osta
magneettinauhoilla Tilastokeskukseen.

Henkilétunnusta kaytettiin
vaestolaskennassa ensimmaisen kerran;
hyddynnettiin keskusrekisterin tietoja
(kansalaisuus, uskonto, syntymakotikunta).
Ensimmaiset osa-aluejaot.

Tilastokeskus

Taulukon lahdeviitesarakkeen linkit vievat kunkin tiedon alkuperaislahteeseen; taydellinen Iahdeluettelo on raportin lopussa.

7. Tulkinta: uudistusprosessin vaiheet

e Henkildtunnuksen kayttoonotto alkoi
sosiaaliturvatunnuksen jakoon koko vaestolle; tunnuksen rakenne ja tarkistusmerkki olivat jo silloin

nykyisen kaltaiset.

10,17

1962 ETK:n tydeldakenumerosta ja laajeni 1964 Kelan

o Keskusrekisteriajattelu ja atk-valmiuksien luominen juontaa Valtion tietokonekeskuksen (VTKK)
perustamiseen 1964; VTKK:sta tuli valtionhallinnon tietojenkasittelyn keskus, joka mydhemmin yllapiti

vaestorekisteria.

15, 16

o Komiteamietintd 1966:A 15 (1967) muotoili uudistuksen ohjelman: koko vaestdn kattava, yhteen
paikkaan koottava henkildrekisteri, joka yhdisti henkikirjoituksen ja kirkonkirjojen tiedot."™
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 Vaestokirjalaki 141/1969 (21.2.1969) ja VRK:n perustaminen 1969 loivat saaddspohjan ja keskusviraston

uudelle jarjestelmalle.

o Vaestokirja-asetus

4,9

198/1970  (voimaan  1.1.1971) kumosi vanhan

henkikirjoitus-  ja

siviilirekisterilainsdadannon (562/1950, 115/1917, 362/1930, 172/1964) ja sitoi henkikirjoituksen osaksi
uutta vaestokirja-asetusta; henkikirjoitus itse jatkui kuitenkin vuoteen 1989 saakka.®

o Atk-pohjaisen keskusrekisterin kayttoonotto 1971 oli kaannekohta: kaikki
sisallytettiin konekieliseen rekisteriin, ja henkildtunnus vakiintui viralliseksi yksildintitunnukseksi.

vakituisesti asuvat
9,1

o Tilastotoiminnan yhtenaistyminen: vuoden 1970 vaestdlaskennassa kaytettiin ensimmaisen kerran
henkilétunnusta, ja 1971 alkaen tiedot siirtyivat Tilastokeskukselle magneettinauhoilla VRK:sta; vuodesta

1973 keskusrekisteriin talletettiin kaikki muutostiedot yhtenaisessa konekielisessa tietokannassa.

8. Jalkikehitys (vuoden 1972 ulkopuolelta, kontekstiksi)

o 1973: vaeston keskusrekisteriin alettiin tallettaa kaikki paikallisten vaestokirjojen muutostiedot
tietokannassa; kirkolliset vaestorekisterit ja vaestotietojarjestelma
yhtenaistyivat tasta ajankohdasta.s' /

yhtendisessa konekielisessa

e 1974 (kaytannossa syksylld): henkilétunnuksen myontaminen siirtyi

Vaestorekisterikeskukselle; VRK:sta tuli ainoa henkildtunnuksia mydntava taho.

6, 12

Kansanelakelaitokselta
10, 17

e 1984: vaestokirjahallinnosta annettu laki (76/1984) ja asetus (183/1984) saatelivat VRK:n

organisaation.

6

9. Valtion tietokonekeskuksen vaalitulosteiden aikajana (1966-1996)

Valtion tietokonekeskus (VTKK) ei tuottanut Suomen ensimmaisia tietokoneavusteisia vaalitulosteita.
Vuoden 1966 eduskuntavaaleissa tarjouspyynnot lahetettiin 26. marraskuuta 1965 IBM:lle, VTKK:lle ja

Kaapelitehtaalle, mutta VTKK tarjosi vain prognoosijarjestelmaa ja havisi
laskentakeskus tuotti tulokset IBM 1620- ja IBM 1401 -koneilla Yleisradion ja STT:n toimeksiannosta.

Kilpailun IBM:lle, jonka

18

VTKK:n osallistuminen vaalitulosten tietojenkasittelyyn kaynnistyi asteittain 1980-luvun lopulla ja huipentui
valtakunnalliseen tuloslaskennan vastuuseen vuoden 1991 eduskuntavaaleissa.

Ajankohta VTKK:n rooli / keskeinen sisalto Lahdeviite

26.11.1965

21.3.1966

1970

1979

1983

3.1987

Perplexity Computer

Tarjouspyynto

Ensimmainen
tietokonevaali

Eduskuntavaalien
tulospalvelu

Suunniteltu
VTKK-kokeilu

Eduskuntavaalien
tulospalvelu

Eduskuntavaalit —
VTKK:n lapimurto

VTKK kutsuttiin kilpailuun IBM:n ja Kaapelitehtaan kanssa;
tarjosi vain prognoosijarjestelmaa (muu laskenta olisi jadnyt
manuaaliseksi), hinta 28 500 markkaa.

VTKK ei toteuttanut jarjestelmaa. IBM:n laskentakeskus tuotti
harkittuun otantaan perustuvan prognoosin (IBM 1620) ja
kumulatiiviset tulokset (IBM 1401) Yleisradion ja STT:n
toimeksiannosta; ensimmainen prognoosi radiossa klo 22.15.

Yleisradion GE-tietokone; kumulatiivinen laskenta ja prognoosi
noin 15 minuutin vélein. Prognoosi epaonnistui
ohjelmointivirheen ja 64 kilotavun keskusmuistin rajallisuuden
vuoksi (n. 100 000 aanta jai pois). VTKK ei mukana.

Oikeusministerio ja Yleisradio suunnittelivat, etta
Keski-Suomen ja Uudenmaan vaalipiirien tulokset siirrettaisiin
tietoliikenteen valityksellda VTKK:n tietokoneeseen ja sielta
Yleisradion tulospalveluun. Kokeilu peruttiin Yleisradion
rahoitusongelmien vuoksi.

Tietojenkasittely kokonaisuudessaan Yleisradion omalla IBM
4341 -tietokoneella. Ehdokaskohtaisia tuloksia siirrettiin
kuudesta vaalipiirista (Tietotehdas, Padkaupunkiseudun
tietokeskus, Tietobotnia) suoraan Yleisradiolle. VTKK ei viela
keskitetty.

Vaalipiirien tietokoneavusteinen laskenta keskitettiin
VTKK:hon kolmea vaalipiiria lukuun ottamatta. Osa tuloksista
siirrettiin tietoliikennelinjojen kautta VTKK:n ja
Paakaupunkiseudun tietokeskuksen tietokoneista Yleisradion
YleVat-jarjestelmaan.

Trepo (Lamppula 2015)

Trepo (Lamppula 2015)

Trepo (Lamppula 2015)

Trepo (Lamppula 2015)

Trepo (Lamppula 2015)

Trepo (Lamppula 2015)
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Ajankohta VTKK:n rooli / keskeinen sisaltd Lahdeviite

1.1988 Presidentinvaali — VTKK:n asiakkaina olleet vaalipiirit tallensivat kuntatuloksetja  Trepo (Lamppula 2015)
ensimmaiset VTKK:n  ennakkoaanestyksen tiedot paatteilla VTKK:n jarjestelmaan ja
tuloslistat saivat VTKK:n laskemat tiivistelma- ja yksityiskohtaiset

tuloslistat kirjoittimilleen. Kautta saatiin 12 vaalipiirin,
suurkuntien ennakkoaanien seka Helsingin, Espoon ja Vantaan
aanestysaluekohtaisten tietojen tulokset; uudet tulokset
siirrettiin YleVatiin 5-10 minuutin valein.

1991 Eduskuntavaalit — VTKK hoiti ensimmaista kertaa kaikkien vaalipiirien Trepo (Lamppula 2015)
valtakunnallinen tuloslaskennan seka 12 suurkunnan tietojenkasittelyn.
tuloslaskenta Tiedotusvalineet pystyivat ensimmaista kertaa siirtémaan

kaikkien kuntien ja vaalipiirien tulokset keskitetysti VTKK:n
tietokannoista omiin jarjestelmiinsa; STT sai tietonsa suoraan
VTKK:lta eika Yleisradion YleVatin kautta.

1992 Kunnallisvaalit — VTKK hoiti oikeusministerion valtuuttamana tulosten keruun Trepo (Lamppula 2015)
kuntien keruu kunnista ja jakoi tulokset tietoliikenneverkon kautta
tiedotusvalineille. 11 kuntaa tallensi ennakkoaanet
ehdokkaittain suoraan VTKK:n jarjestelmaan; tietotekniikkaa
kayttamattomat kunnat ilmoittivat tulokset puhelimella tai
telekopiona alueellisiin laskentakeskuksiin.

1996 VAT-jarjestelma Oikeusministerion ja VTKK:n pitkaan kehittama Trepo (Lamppula 2015)
kokonaisuudessaan vaalitietojarjestelma (VAT) otettiin kayttoon
kokonaisuudessaan; siihen kuuluivat aanioikeusrekisteri,
ehdokasrekisteri ja keskitetty tuloslaskenta- ja
tietopalvelujarjestelma. Oikeusministerio hankki
tietotekniikkapalvelut TT-Tieto Oy:lta, joka kaytti
jarjestelmasta nimea TietoVAT.

Lahde: Tampereen yliopiston tutkimus (Antti Lamppula, 2015), joka keskittyy Yleisradion vaalitulospalveluun 1966-2014 ja taydentaa
sitéd oikeusministerion vaalitietojarjestelmaraporteilla. Tutkimus ei pdivaa yhta tdsmallista ajankohtaa virallisen (ei-ennakko-)
tuloslaskennan tietokoneistumiselle, vaan erottaa ennakkotulosten laskennan (1966->), VTKK:n keskitetyn keruun (1987/1991-) ja
vaalitilastojen kéisittelyn.18
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